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REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE L’YONNE
DIRECTION DE LA CITOYENNETE
ET DE LA LEGALITE
BUREAU DES COLLECTIVITES LOCALES
BUREAU DU CONTROLE BUDGETAIRE ET
DES CONCOURS FINANCIERS DE L'ETAT Auxerre, le 19 AVR. 2018
UNITE DES AFFAIRES JURIDIQUES Le Préfet de I”Yonne
a
AFFAIRE SUIVIE PAR Monsieur le Président du Conseil départemental,
Fabienne LE MENS Monisisir le Présideiit d - At tal
TEL 108 8673 184 onsieur le Président du service départementa
pref-relations-collectivites@yonne.gouv.fr d’incendie et de Secours,
_ . Mesdames et Messieurs les Présidents des
Sylvie COUTANT . ; - X
TEL:03 86 72 78 20 ¢établissements de coopération intercommunale,
pref-cellule-budgetaire@yonne.gouv.fr Mesdames et Messieurs les Maires,
Frangoise MORENO M0ns.1eur le .PreSIden.t dl.J Centrei de gestion de la
TEL: 03 86 48 41 27 fonction publique territoriale de I’ Yonne,
francoise. moreno@yonne.gouv. fr (DOHI‘ attribuﬁon)
1° DCL/BCL/AGCL/2018/ Madame la Sous-préféte de I’arrondissement de
Sens,
Monsieur le Sous-préfet de [P’arrondissement
d’Avallon,
Monsieur le Directeur départemental des finances
publiques,

Monsieur le directeur départemental des territoires,
Madame la présidente de I’association des maires
ruraux de Yonne,

Monsieur le président de I’association des maires
de I’Yonne,

(pour information)

OBJET : synthese annuelle des observations formulées dans le cadre du contréle de Iégalité et du
contrdle budgétaire au titre de ’année 2017 — sécurisation juridique des actes des collectivités
territoriales

La présente circulaire a pour objet de mettre ’accent sur les principales irrégularités constatées
lors de ’examen des actes transmis, en 2017, au titre du contréle de légalité.

La prise en compte des observations qui en résultent ne pourra que favoriser la sécurisation
juridique des actes futurs adoptés par vos collectivités et ainsi éviter d’éventuels contentieux devant le
tribunal administratif.
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Préalablement au bilan du contréle de légalité 2017, je vous rappelle que pour opérer un controle
effectif, je dois pouvoir apprécier la portée et la 1égalité de I’acte, ce qui suppose de disposer du texte
intégral et de ses documents annexes le cas échéant (CE 13 janvier 1988, Mutuelle générale des
personnels des collectivités locales et de leurs établissements).

La transmission incompléte de ’acte au contréle de légalité entraine deux conséquences :
- I’acte ne devient pas exécutoire ;
- sa transmission ne déclenche pas les délais de recours contentieux qui me sont impartis pour saisir le

juge administratif.

Vous trouverez ci-joint en annexes 2 et 3 la liste des actes devant m'étre transmis au titre du
controle de légalité.

1 — Le contrdle de légalité effectué sur les actes budgétaires et les actes non budgétaires

A) concernant les budgets et les actes budgétaires soumis au contrdle de [égalité

La préfecture a regu :

-4 779 documents budgétaires en 2017, représentant une baisse certes faible (1,2 %) par rapport a ’année
précédente, liée a la réduction du nombre de structures communales en application du Schéma
Départemental de Coopération Intercommunale (SDCI).

Les contrdles effectués par mes services ont donné lieu a 5 saisines de la chambre régionale des
comptes pour les raisons suivantes :

« 1 budget n’a pas été adopté dans les délais requis conformément a I"article I 1612-8 du code général
des collectivités territoriales (CGCT) ;

¢ 3 budgets ont ét¢ adoptés sans étre en équilibre réel dont 1 pour insincérité budgétaire
compromettant ainsi I’équilibre réel ;

* 1 déficit du compte administratif au-dela du seuil autorisé par I’article L1612-14 du CGCT.

Au titre du contrdle de légalité des actes relevant des finances locales, le bureau du contrdle
budgétaire a adressé 88 lettres d’observations. Elles portent sur :

* des calculs erronés sur P'ouverture des crédits d’investissement avant la date du budget en
application de I’article L1612-1 du CGCT ;

* des délibérations fiscales non conformes a I’article 1636 B sexies du code général des impéts ;

* des délibérations sur les taxes de séjour dont les montants sont supérieurs au seuil requis.

En ce qui concerne les comptes administratifs, le bureau du contréle budgétaire a regu (et regoit
encore au titre de I’exercice 2018) un nombre trés important et constant d'année en année de délibérations
adoptant le compte administratif illégales parce que signées par I’ordonnateur.

Or, je vous rappelle que pour assurer juridiquement cet acte, il convient conformément a la
décision du conseil d’Etat du 22 mars 1996 (commune de Puymirol, n°l15127) que la

présidence, lors de la séance consacrée a I’examen du compte administratif du maire,

soit confiée a2 un président ad hoc, désigné par le conseil municipal. Le maire peut

assister a la discussion mais ne peut pas prendre part au vote. En conséquence , la

délibération adoptant le compte administratif doit étre signée par le président désigné
lors de la séance,
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B) concernant les actes non budgétaires soumis au contrdle de légalité

Au titre de I'année 2017, la préfecture a recu 43 500 actes non budgétaires dont 65 % par voie
dématérialisée via la plateforme @ACTES.

Ce nombre est en augmentation de 10 % par rapport 4 2016 en raison notamment des actes pris dans
le cadre de [I’installation des établissements publics de coopération intercommunale (gouvernance,
compétences, délégation,...) créés dans le cadre de la révision du SDCI.

Parmi ces actes regus, 14% ont été définis comme prioritaires (soit 5 906 actes) : 95 % d’entre eux
ont fait I’objet d’un contréle approfondi. Un controle aléatoire a également été effectué sur 10 % des actes
considérés comme non prioritaires.

Ont ainsi été contr6lés en 2017 : 5 610 actes prioritaires et 3 760 actes non prioritaires.

Moins de 5% des actes contr6lés ont fait I’objet d’un recours gracieux (soit 288 lettres
d’observations notifiées).

Plus de 90 % d’entre eux ont été retirés avant que le tribunal administratif ne soit saisi.

Parmi les actes déférés devant le tribunal administratif, dans plus de 57 % des dossiers, la position
de I’Etat a été confirmée : 7 déférés préfectoraux et 1 référé suspension.

C) concernant les actes d'urbanisme soumis au contréle de [égalité

Dans le domaine de ['urbanisme, dont le contréle de légalité est assuré par la direction
départementale des territoires, en 2017, 5 695 actes d’urbanisme ont ¢t¢ regus, dont 5 562 actes
d’application du droit des sols (ADS). Ce nombre est sensiblement le méme qu’en 2016.

7 % de ces actes ont été définis comme prioritaires soit 390 ; 363 ont fait I’objet d’un contrdle,
auquel il convient d’ajouter un taux de contrdle aléatoire des actes considérés comme non prioritaires.

10 % des actes contrdlés ont fait I’objet d’un recours gracieux qui a abouti soit au retrait ou a la

modification de ces actes par les collectivités, soit & I’apport, par la collectivité, d’éléments de justification
de nature a lever la demande de retrait.

2 - Les principales remarques observations soulevées par le controle de légalité

a) pour la commande publique, il a été constaté :

- le manque récurrent de piéces constitutives du marché ou contrats publics : copie des avis publiés, le
dossier de candidature des entreprises retenues, CCTP, annexes du réglement de consultation.

Je vous rappelle en annexe 1 la liste des piéces a joindre a I'appui des actes de la commande
(Q publique au contréle de légalité.

- la non-concordance des critéres d’analyse des offres annoncées dans les réglements de consultation avec
ceux utilisés lors du choix des entreprises : nouveaux critéres ou modification en cours de procédure, erreur
de notation, non-respect des critéres au moment du choix de I’entreprise, difficultés d’appréciation de la
valeur technique des offres.

- la multitude et la non-justification des avenants due a une mauvaise définition des besoins, pourtant un
élément fondamental du marché public, bouleversant 1’économie générale du marché.



4/5

b) pour la fonction publique territoriale, il a été constaté :

A - l'application partielle et erronée du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel ;

A - I'absence de fondement juridique dans I'instauration de primes.

¢) pour I’administration générale, les observations ont principalement porté :

Q - sur les délégations de fonction imprécises ou identiques a plusieurs élus ou des délégations irréguliéres
accordées a des fonctionnaires ;

- sur des interventions du conseil municipal dans des domaines ne relevant pas de sa compétence, par
exemple les compteurs Linky.

B

A d)_pour Pintercommunalité, il a été noté des imprécisions dans la rédaction des statuts des
nouveaux EPCI dues notamment a des conflits de compétences.

e) pour l'urbanisme, les remarques les plus fréquentes sont les suivantes :

. en planification :
- I'incohérence entre les orientations du PADD et leur traduction réglementaire, ainsi qu'entre les OAP et le
réglement ;
- I'absence de justification de modifications intervenues post enquéte publique.

.en ADS :
- la difficulté pour les communes revenues au RNU dans la maitrise de la réglementation. Une formation a
¢té dispensée aux instructeurs concernés le 22 février 2017 ;
- la violation de dispositions réglementaires en matiére d'implantation ou d'aspect extérieur ;
\ - le défaut de motivation des refus ou des prescriptions assortissant des autorisations ;
- la subordination d'une autorisation & des prescriptions remettant en cause I'économie générale du projet ou
dont la mise en ceuvre se heurte & I'application d'autres dispositions réglementaires.

Je saisis l'occasion de ce bilan pour vous rappeler que I’ensemble des actes de vos collectivités
peut faire I"objet d’un envoi dématérialisé au controle de légalité, y compris les actes de la commande
publique et d’urbanisme.

L’adhésion a ce dispositif repose a ce jour sur le volontariat des collectivités :

- 373 collectivités ont signé une convention ACTES contre 435 qui transmettent leurs actes au format papier.

Taux de raccordement des entités cibles ACTES, département de I'Yonne

tement

67,00% 100,00% 42,00% 13,00% 46,00%
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Pourtant la télétransmission comporte de nombreux avantages :
- séeurisation des échanges (fiabilité, tragabilité, confidentialité) ;
- réception d’une preuve immédiate de transmission et du caractére exécutoire des actes ;
- accélération des échanges (transmission instantanée a la préfecture) ;

- allégement des tAches matérielles et de manipulation.

Jattire votre attention sur ce bilan qui a, d'abord et avant tout, une vertu pédagogique en vue
d'améliorer la sécurité juridique des actes juridiques de vos collectivités et établissements publics.

Le Préfet,

Patrice Lﬁ;m{
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L'YONNE
Annexe 1

Piéces a joindre a I'appui des marchés publics transmis au controle de 1égalité de la
Préfecture de I’Yonne

en application des articles R.2131-5 a R.2131-7 du code général des collectivités territoriales

1) De maniére générale, sont OBLIGATOIRES :

e la copie des piéces constitutives du marché, a I'exception des plans, notamment :
- le document manifestant ’accord de volonté des parties signé et daté par le pouvoir
adjudicateur, ainsi que ses éventuelles mises au point,
- les bordereaux de prix ou la décomposition du prix global et forfaitaire,
- le mémoire technique (le cas échéant si contractuel),
- le cahier des clauses administratives particuliéres (le cas échéant si contractuel),
- le cahier des clauses techniques particuliéres (le cas échéant si contractuel).
la ou les délibération(s) autorisant le lancement et/ou la signature du marché,
les avis de marché et, s'il y a lieu, les lettres de consultation,
le réglement de la consultation, lorsque ['établissement d'un tel document est obligatoire,
le procés-verbal d'enregistrement et d'analyse des candidatures du pouvoir adjudicateur,
les procés-verbaux et rapports de la commission d'appel d'offres, de la commission de la
procédure de dialogue compétitif et les avis du jury de concours, avec les noms et qualités des
personnes qui y ont siégé,
e le rapport de présentation de I’article 105 du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux
marchés publics,
e les renseignements, attestations et déclarations fournis en vertu des articles 50 et 51 du décret
n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics,
e les informations prévues a ’article 106 du méme décret, avec motif(s), notifiées aux candidats non
retenus.

2) Dans des cas particuliers :
e en cas d'offre anormalement basse, les demandes de justification,
e en cas de marché aprés appel d'offres infructueux, les piéces de procédure de passation de
I'appel d'offres initial doivent étre également transmises (notamment, le procés-verbal de la

commission d'appel d'offres déclarant 'appel d'offres infructueux).

e en cas de signature électronique des documents contractuels, il est impératif de fournir le fichier
de signature associé ou le rapport de validité de la signature électronique.

3) Les modifications aux marchés publics doivent étre notamment accompagnées des
piéces suivantes :

e la délibération autorisant la signature de I’avenant ou de la décision de poursuivre,

o le procés-verbal et l'avis de la commission d'appel d'offres pour les avenants augmentant le montant
du marché de plus de 5%.

Rappel :
En application de I'article R.2131-7 du code général des collectivités territoriales, le préfet peut
demander, pour exercer le contrdle de légalité, que des picces complémentaires lui soient fournies.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L'YONNE
Annexe 3
Les actes transmissibles et non transmissibles au contrdle de légalité de la Préfecture de I’Yonne

(en application des articles
Du code

Les actes soumis A Pobligation de trans

L




